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［摘要］　消除贫困、改善民生，是中国共产党的重要使命。党中央、国务院和各有关部门出台了一系列政策措
施，推动扶贫工作的实施。在中药材产业扶贫工作中，各级人民政府、有关单位共同努力，在宏观政策、组织管

理、技术支撑和扶贫模式探索等方面开展了大量工作，并取得了阶段性成效。基于贫困县人民政府网站的数据资

料，各贫困县在实施中药材产业扶贫工作中，形成了 “政府组织＋专家技术支撑＋特色中药资源＋企业带动＋贫困
户参与”的扶贫模式。
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党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中

央把脱贫攻坚摆到治国理政的重要位置，实施精准

脱贫方略，全面打响脱贫攻坚战［１］。习近平总书记

对脱贫攻坚作出一系列重要论述，提出了许多新理

念新思想新战略，科学回答了新时代打赢脱贫攻坚

战的重大理论和实践问题。习近平总书记指出，“消

除贫困、改善民生、实现共同富裕，是我们党的重要

使命［２］”。在中国共产党成立一百年时实现全面建成

小康社会的目标，最艰巨最繁重的任务在农村、特别

是在贫困地区。为加快推动扶贫相关工作的开展，党

中央、国务院出台了一系列政策文件，《中国农村扶

贫开发纲要（２０１１—２０２０年）》［３］提出 “充分发挥贫困
地区生态环境和自然资源优势，培植壮大特色支柱产

业，带动和帮助贫困农户发展生产”的工作部署。

中药材是中医药事业传承和发展的物质基础，

也是关系国计民生的战略性资源，其广泛分布于我

国贫困地区，是很多地区脱贫攻坚的支柱产业。根

据 《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》

（中发 〔２０１５〕３４号）［４］、《国务院关于印发 “十三

五”脱贫攻坚规划的通知》（国发 〔２０１６〕６４号）［５］

等文件提出的 “支持中医药和民族医药事业发展，

加强中药民族药资源保护利用，立足贫困地区资源

禀赋，建立健全产业到户到人的精准扶贫机制，每

个贫困县建成一批脱贫带动能力强的特色产业”的

工作任务，党中央、国家机关和有关单位积极贯彻

落实扶贫相关工作部署和任务安排，向定点扶贫县

每年派驻人员、对口帮扶，各地各部门间积极协同

配合，共同推进扶贫相关工作。

１　各级部门领导高度重视中药材产业扶贫工作

中药材产业一直是脱贫攻坚的重要抓手，并在

各地脱贫攻坚中起到积极作用。２０１９年４月，习近
平总书记在重庆考察调研时实地了解脱贫攻坚工作

进展，对石柱县中益乡华溪村通过种植中药材黄精

等特色经济作物带动村民脱贫的做法表示肯定［６］。

各部门充分认识中药材产业在脱贫攻坚中的重要作

用，并采取有效措施支撑中药材产业脱贫。２０１７年
８月，国家中医药管理局、国务院扶贫办、工业和
信息化部、农业部、中国农业发展银行五部门深入

贯彻党中央、国务院关于脱贫攻坚的决策部署，联

合印发了 《中药材产业扶贫行动计划（２０１７—２０２０
年）》［７］，并联合制定 《中药材产业扶贫行动分工实

施方案》，充分发挥中药材产业优势，旨在通过打造

一批药材基地、培育一批经营主体、发展一批健康

产业、搭建一批服务平台，服务百万贫困户稳定增

收脱贫。２０１８年，中共中央、国务院印发 《关于打

赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》（中发 〔２０１８〕
１６号）［８］，明确提出 “实施中药材产业扶贫行动计

划，鼓励中医药企业到贫困地区建设中药材基地”。

国家发展改革委、农业农村部与国家林草局共

同编制 《特色农产品优势区建设规划纲要》［９］，提

出加强道地药材的保护，建立种质资源保护体系，

推动道地药材区域化、规范化、生态化生产，规范

栽培和加工，推进原产地认证，建设现代生产物流

体系。农业农村部、国家中医药管理局与国家药品

监督管理局联合印发 《全国道地药材生产基地建设

规划（２０１８—２０２５年）》［１０］，推进道地药材基地建设，
助力乡村振兴战略实施；国家中医药管理局坚持 “资

源保护和合理开发相结合”、“宏观布局引导和具体技

术指导相结合”、“道地品种引领和品质质量提升相结

合”等原则，针对中药材产业发展短板和扶贫工作实

际需求等情况，不断推进中药材产业扶贫工作［１１］；

国家中医药管理局扶贫办，先后在甘肃、黑龙江、安

徽、四川、广西、河北、陕西、天津等地组织中药材

产业扶贫推进活动，促进中药材产销对接，形成相对

稳定的销售渠道。有关部门不断拓宽资金支持渠道，

通过优化中药材产业布局，促进中药材向最佳生产区

域集中。据不完全统计２０１８—２０１９年，国家有关部门
以及地方政府调动多渠道资金、专项基金以及银行信

贷等，支持中药材产业扶贫项目近１３亿元。

２　中药材产业扶贫相关技术支撑和平台搭建工作

２０１８年２月，国务院扶贫办与国家中医药管理局
共同支持，成立了国家中药材产业扶贫技术指导中

心，在中药材种植、产业规划、健康产品开发和增值

服务、技术培训和信息服务平台建设、扶贫脱贫绩效

评估等方面提供技术支撑。２０１８年１１月，国家中医
药管理局成立了中药材产业扶贫技术指导专家组，共

选聘１８４位专家，按１４个集中连片贫困地区分组，进
行具体技术指导，帮助解决中药材种植的技术问题，

以保障中药材产业扶贫行动计划的顺利实施。国家中

药材产业扶贫技术指导中心与全国农业技术推广服务

中心，依托专家队伍，分片区组织开展了基层中药材

生产技术骨干培训。截至 ２０１９年 ９月底，累计在
３６２个贫困县开展中药材生产技术交流与培训，培训
中药材生产相关人员１８余万人次。
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国家中药材产业扶贫技术指导中心针对部分贫

困地区在发展中药材产业过程中面临的困难和需求，

开展了贫困县中药材种植基本情况基线调查，明确

了各地的中药材产业发展基础和发展中药材产业的

需求。并在中药材产业扶贫基线调查基础上，结合

贫困地区涉及的道地药材、ＧＡＰ基地种植中药材、
农业部特色中药材、繁育基地繁育中药材、省级中

心监测中药材等方面情况进行中药材名录汇总整理，

发布了 《贫困地区生态适宜种植中药材推荐目录》，

在宏观层面指导贫困地区中药材种植品种的选择，

有效引导中药材相关企业在贫困地区建立种植基地，

促进贫困地区经济发展。同时，组织相关专家编制

《中药材生产适宜技术》《十四个集中连片特困区中

药材精准扶贫技术丛书》等系列丛书，汇总整理了

１００多种中药材简单实用的生产适宜技术，服务于
经济欠发达的偏远地区和生态脆弱地区开展中药材

生产活动，助力脱贫攻坚。

在中药材产业扶贫行动计划的实施过程中，涉

及大量中药材生产数据信息，这些数据的互联互通

是中药材生产和管理工作的有效抓手。中国中医科

学院中药资源中心在工业和信息化部、国家中医药

管理局等部门的支持下，以公益性、服务行业和国

家各部委的需求为出发点，研发建立了全国中药材

供应保障平台，在促进中药材生产信息、技术集成

共享方面发挥作用，旨在推动行业内各单位中药材

生产数据信息的联通和数据平台的联动并为没有软

件系统的药农和小企业，提供免费共享平台和培训

服务。目前，该平台已服务２２个省的５９个贫困县
２００多家中小企业和合作社。

３　 各地中药材产业扶贫具体措施

《中国农村扶贫开发纲要（２０１１—２０２０年）》中
将六盘山区、秦巴山区、武陵山区、乌蒙山区、滇

桂黔石漠化区、滇西边境山区、大兴安岭南麓山区、

燕山－太行山区、吕梁山区、大别山区、罗霄山区
等区域的连片特困地区和已明确实施特殊政策的西

藏、四省藏区、新疆南疆三地州作为扶贫攻坚主战

场［１２］。这１４个集中连片特困地区涉及的部分省份
在中药材产业扶贫方面已经开展了大量工作，并取

得了一定的成效。

山西省利用资源优势，科学布局，以中药材产

业扶贫为重点，一手抓中药材全产业链发展，一手

抓非医药类产品的研发生产，通过政策引导、资金

扶持、项目带动，建设道地药材规范化基地［１３］。

吉林省中医药管理局等六部门联合制定 《吉林

省中药材产业扶贫行动计划工作方案》，旨在建立相

对完善的中药材产业精准扶贫新模式，加快推进吉

林省贫困地区脱贫攻坚进程［１４］。

辽宁省出台了 《辽宁省中药材产业扶贫行动方

案（２０１８—２０２０年）》，通过建设省级药材基地、培
育经营主体、发展健康产业、搭建服务平台四项重

点任务，从加强组织领导、强化政策引导、加强资

金统筹、强化宣传推介四方面加强组织实施，增强

发展能力和脱贫造血功能［１５］。

黑龙江省制定 《黑龙江省中药材产业扶贫行动计

划推进方案》，积极促进贫困地区中药材种植生产产

销对接，突出科技创新延伸中药材种植产业链，推进

定制药园建设，组织开展中药材种植技术培训，提高

中药材种植质量和效益，同时扩大中药材规范化种植

基地建设，发展道地中药品牌，助力精准扶贫［１６］。

湖北省积极落实中药材产业扶贫项目的各项要

求，通过组织培训，开展贫困县摸底调查，结合工

作实际，推进道地药材 “一县一品”建设，遴选确

定了神农架的综合品种、蕲春蕲艾、英山苍术等品

种为湖北省首批道地药材［１７］。

海南省近年来推动南药种植业快速发展，保护

并挖掘黎药资源，重视中药现代化科技产业基地建

设，在中药材规范化种植、药材质量标准方面进行

重点攻关研究，创新融合推动健康旅游展业发

展［１８］，带动村民脱贫致富。

重庆结合主要中药材品种分布情况，分类指导

发展中药材种植产业，探索构建重庆市中药材种植

技术推广体系，突出重点品种、重点区域、产销用

一体化、科技支撑作用，努力增强贫困人口就地创

业、自主脱贫能力［１９］。

贵州省近年来发挥生态优势、资源优势、产业

优势，把中药材产业作为全省发展重点，制定了

《贵州省中药材产业发展规划（２０１６—２０２０年）》《贵
州省农村产业革命中药材产业发展推进方案（２０１９—
２０２０年）》，已建立一批良种繁育基地和标准化生产
基地，通过龙头企业带动和专业合作社带动模式，

让农户、贫困户参与中药材种植，提高收益［２０］。

云南省人民政府印发的 《关于推进中药饮片产

业发展的若干意见》中第九条提出 “推动医药企业

到贫困县设立 ‘定制药园’作为原料药材供应基

地”。云南省卫计委等五部门制定了 《云南省实施

·０９２１·



２０１９年１０月　第２１卷　第１０期 中国现代中药　ＭｏｄＣｈｉｎＭｅｄ Ｏｃｔ２０１９　Ｖｏｌ２１　Ｎｏ１０

“定制药园”工作方案》，通过 “定制药园”重点支

持完善基础设施条件、科技攻关、建立质量可追溯

系统、定向采购等工作［２１］。

陕西省农业农村厅出台了 《关于开展现代农业

“３＋Ｘ”特色产业工程攻坚行动（２０１９—２０２０年）的
通知》，将中药材列入 “Ｘ”工程，因地制宜做大做
优秦巴中药材［２２］，支持中药加工制造企业发展，搭

建信息互动桥梁解决中药材种养遇到的难题。陕西

省中医药管理局联合省扶贫办等部门制定了 《陕西

省实施中药材 “定制药园”工作方案》，在全省

５６个贫困县开展中药材 “定制药园”认定工作［２３］。

甘肃省印发了 《甘肃省中药材产业精准扶贫三年

工作方案》 《甘肃省推进绿色生态产业发展规划》

《２０１９年全省中医药产业发展工作要点》等政策文件，
加大经费投入，建设中药材标准化种植基地，发展中药

材电子商务，推进中医药大健康产业，促进贫困户与现

代中药材产业发展的有机衔接，带动地方经济发展［２４］。

宁夏以市场为导向，以企业（合作社）、种植大户

为主体，充分发挥产业发展优势条件和潜力，依托科

技项目的支撑引领，积极引导和支持 “企业（合作

社）＋科技服务＋基地”的经营模式，带动中药材产
业提档升级。重点推进道地药材为主的优质中药材的

规模化、标准化、规范化种植，助力地区增收脱贫［２５］。

４　各地积极探索中药材产业扶贫模式

各地在开展中药材产业扶贫工作中积极探索可

复制的扶贫模式，将中药材产业发展成为当地的优

势产业，使其成为广大农户收入的重要来源。通过

对中药材产业扶贫典型案例的收集整理，归纳总结

出中药材产业扶贫的模式为 “政府组织 ＋专家技术
支撑＋特色中药资源＋企业带动＋贫困户参与”。各
地结合地方优势和特色，形成适合每个地区、具有

特殊性的中药材产业扶贫的具体模式。如：陕西宁

陕县建立了 “县政府 ＋院士团队 ＋猪苓资源 ＋龙头
企业＋贫困户”扶贫模式；山西五寨县采用 “企

业＋合作社＋基地 ＋贫困户”的模式，大力发展中
药材种植加工，带动相关产业，实现精准脱贫；安

徽金寨县形成 “政府政策扶持 ＋企业订单 ＋带动务
工＋贫困户入股分红”中药材产业扶贫模式；湖北
省罗田县立足自身资源优势，形成 “政府 ＋市场主
体＋银行＋保险 ＋贫困户”的产业扶贫模式，发挥
了产业扶贫主力军作用［２６］。

各地通过一系列产业政策扶持，引进龙头企业，

依托当地特色中药资源，建立当地特色中药材生产

基地、产业园等，并通过采用定点采购等方式，吸纳

贫困户务工，促进增收。企业或合作社在发展过程

中，建立种植基地，为农户提供种子种苗和种植技

术，邀请科研单位及专家开展技术培训，立足当地资

源，进行人才专业技术培养，推广中药材规范化、规

模化种植，提升贫困地区自身造血能力。同时借势互

联网、新闻、报纸、微信公众号等多渠道宣传，带动

一、二、三产业融合发展，扩大受益群体。不断调动

各方积极性，稳步推进中药材产业扶贫工作。

通过对党中央、国家机关单位定点扶贫县的人民

政府网站和主流媒体网站，以 “扶贫”“中药材”为

关键词，收集全国２１个省（自治区、直辖市）５８８个贫
困县２０１２—２０１９年关于中药材产业扶贫的新闻报道资
料。其中有中药材扶贫工作新闻报道的县为３９５个、
新闻报道共１３９３篇。各贫困县２０１２—２０１９年期间中
药材产业扶贫新闻报道数量呈现上升趋势（图１），不
同地区之间的新闻报道数量差异相对较大（图２）。

注：２０１９年为前三季度的数字。

图１　２０１２—２０１９年中药材产业扶贫新闻总数

图２　各地中药材产业扶贫新闻报道总数情况

从２０１７年至今，各地在相关部门和政策的支持
下，积极开展中药材产业扶贫相关工作，已取得了

阶段性的成效，但扶贫尚有许多工作要做。稳脱贫、

不返贫，提高脱贫质量更是关键。各地在落实中药

·１９２１·
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材产业扶贫具体工作的同时，还需不断努力探索，

找准地方特色，立足资源禀赋，在脱贫攻坚的关键

时期，不忘初心，牢记使命，进一步营造良好环境，

汇聚强大正能量，为脱贫致富贡献更大的力量！

致谢：感谢国家中医药管理局扶贫办，“第二期中药资源

管理人才研修班”学员和北京中医药大学管理学院、长春中
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［１０］国务院．全国道地药材生产基地建设规划（２０１８—２０２５年）
［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８１２０８）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｇｏｎｇｂａｏ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０１９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３８０３７６．ｈｔｍ．

［１１］国家中医药管理局．余艳红在中药材产业扶贫论坛上指
出：深入推进中药材产业扶贫行动［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８１０１７）
［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／
ｓｈｉｚｈｅｎｇｙａｏｗｅｎ／２０１８１０１７／８１０９．ｈｔｍｌ．

［１２］孙文杰，奉典旭，黄品贤，等．中药材产业扶贫的空间格
局及其主要影响因素探讨［Ｊ］．中草药，２０１９，５０（１１）：

２７４３２７４９．
［１３］李亚梅．山西省中药材产业发展前景研究［Ｊ］．山西农

经，２０１９，２４５（５）：１２５１２６．
［１４］李娜．吉林印发中药材产业扶贫行动方案［ＥＢ／ＯＬ］．

（２０１９０８２９）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎｔｃｍ．ｃｏｍ．ｃｎ／
２０１９０８／２９／ｃｏｎｔｅｎｔ＿６４９９６．ｈｔｍ．

［１５］辽宁省药品和医用耗材集中采购网．辽宁省出台《辽宁省
中药材产业扶贫行动方案（２０１８—２０２０年）》［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１９０１１８）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｌｎｙｐｃｇ．ｃｏｍ．
ｃｎ／ＨｏｍｅＰａｇｅ／Ｉｎｆｏ．ａｓｐｘ？ＩｎｆｏＩＤ＝１０５８．

［１６］国家中医药管理局．黑龙江省委书记专题听取中医药发
展情况：把中医药资源优势化为发展优势［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１９０４１７）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／ｇｅｄｉｄｏｎｇｔａｉ／２０１９０４１８／９６２４．ｈｔｍｌ．

［１７］国家中医药管理局．湖北开展道地药材“一县一品”建设
［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９１０１５）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／ｇｅｄｉｄｏｎｇｔａｉ／２０１９１０１５／１１５０３．
ｈｔｍｌ．

［１８］国家中医药管理局．海南省省长沈晓明调研三亚市中医
院：打造海南中医药健康旅游品牌［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０７
０５）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／
ｇｅｄｉｄｏｎｇｔａｉ／２０１９０７０８／１０１６５．ｈｔｍｌ．

［１９］重庆农业．重庆：大力促进中药材产业综合扶贫开发
［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７０６０６）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／ａ／１４６５４３９８８＿５３７８３２．

［２０］王汇闽，陈瑶，南美花．贵州省中医药产业扶贫长效机制
建设研究［Ｊ］．法制与社会，２０１９（１４）：１７９１８０．

［２１］人民网．云南“定制药园”：助力脱贫攻坚助推大健康产
业发展［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０９０２）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／
ｙｎ．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｎ２／２０１９／０９０２／ｃ３７２４５０３３３１２０７５２．
ｈｔｍｌ．

［２２］人民网．助力乡村振兴 陕西聚力打造“西聚力打农业特
色产业”［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０６２８）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／ａ／３２３４９０５４１＿１１４７３１．

［２３］赵文．陕西“定制药园”助力脱贫攻坚［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９
０７１８）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｚｈｏｎｇｙｉ．ｇｍｗ．ｃｎ／２０１９０７／
１８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３３００８５０１．ｈｔｍ．

［２４］甘敏，刘学周，曹占风，等．甘肃省中药材产业精准扶贫
创新模式初探［Ｊ］．甘肃农业科技，２０１９（６）：７２７６．

［２５］宁夏回族自治区科技厅．自治区稳步推进中药材产业发
展［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０８２３）［２０１９０９１５］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｎｘ．
ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｘｘ＿１１３３７／ｚｗｄｔ／２０１９０８／ｔ２０１９０８２３＿１６８７３４９．
ｈｔｍｌ．

［２６］汪澄，彭梦清，李春莉．产业扶贫如何在精准扶贫中发挥
主力军作用———以湖北省罗田县为例［Ｊ］．湖北农业科
学，２０１９，５８（Ｓ１）：１６７１６８，１７２．

（收稿日期：２０１９０９２７　　编辑：戴玮）
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