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［摘要］　中药材产业扶贫是 《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚三年行动的指导意见》中提出的重要扶贫举

措。通过梳理各地中药材产业扶贫政策及现状、总结主要扶贫模式，发现政府及相关部门在脱贫攻坚战中起到至关

重要的引领作用、产业扶贫成功案例起到示范带动作用、科技支撑为脱贫攻坚保驾护航；同时也应看到，中药材产

业扶贫还存在中药材种植规模迅速扩大、风险来源多、脱贫的可持续性有待加强等突出问题；建议在脱贫攻坚的关

键时期，要更加注重贫困地区中药材产业的科学规划和全面布局、规范药材种植、提升药材品质、推动产业融合发

展、加强科技和人才扶持，增强中药材产业扶贫的可持续性。
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党的十九大以来，党中央围绕打赢脱贫攻坚战、

实施乡村振兴战略做出一系列重大部署，出台了许

多相关政策。 《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚

战的决定》将 “发展特色产业脱贫”列为首要脱贫

措施［１］，并在 《贫困地区发展特色产业促进精准脱

贫指导意见》中指出，发展特色产业是提高贫困地

区自我发展能力的根本举措［２］。产业扶贫涉及对象

最广、涵盖面最大，异地搬迁脱贫、生态保护脱贫、

发展教育脱贫都需要通过发展产业实现长期稳定就

业增收。 《特色产业增收工作实施方案》中明确了

１４个集中连片特困地区的特色产业布局［３］，各特困

区均将药材产业列为本地区的重点产业，突出反映

·９０４·
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了中药材产业在扶贫工作中的重要地位。

中药材是中医药事业传承和发展的物质基础，

是关系国计民生的战略性资源。一方面，中药及大

健康产业呈现快速发展态势，中药材原料需求不断

增长；另一方面，中医药的临床价值越来越被认可。

中药材广泛种植于我国贫困地区。这些地区通过将

本地生态资源与产业化扶贫政策相结合，可以取得

理想的扶贫效果。经过实践，中药材种植已成为许

多农村贫困人口的重要收入来源。本文从中药材产

业扶贫的现状、成效、主要模式、存在问题、经验

及建议方面进行分析，为推动脱贫经验融入乡村振

兴战略、增强脱贫的可持续性提供参考。

１　中药材产业扶贫现状及成效

１１　国家对中药材产业扶贫支持力度逐步增大

１１１　政策保障方面　为深入贯彻党中央、国务院
关于脱贫攻坚的决策部署，充分发挥中药材产业优

势、凝聚多方力量推进精准扶贫和精准脱贫，国家

中医药管理局和国务院扶贫办等五部门联合印发

《中药材产业扶贫行动计划（２０１７—２０２０年）》，计划
通过打造一批药材基地、培育一批经营主体、发展

一批健康产业、搭建一批服务平台，将中药材产业

与建档立卡贫困人口的精准脱贫衔接起来。２０１８年８
月，《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行

动的指导意见》再次明确了中药材产业扶贫在国家

扶贫开发战略中的重要地位［４］。２０１８年，国家中医
药管理局规划财务司开展关于中药材产业扶贫情况

基线调查，目的是摸清 １４个集中连片贫困地区及
８３２个贫困县贫困情况及中药材产业发展现状，了
解贫困地区中药材产业扶贫需求［５］。

２０１９年，中央１号文件 《中共中央 国务院关于

坚持农业农村优先发展做好 “三农”工作的若干意

见》明确提出发展中药材在内的特色产业，拓宽农

民增收渠道［６］。２０１９年６月，国家中医药管理局发
布 《关于印发 “三区三州”中医药扶贫工作实施方

案的通知》，结合 “三区三州”自然条件及适宜种

植品种，鼓励中药企业积极参与，建设遴选一批中

药材产业扶贫示范基地，试点推进中药材种植溯源

平台建设，开展中药材种植技术骨干培训［７］。２０１９年
９月，《中共中央 国务院关于促进中医药传承创新发
展的意见》强调要 “深入实施中药材产业扶贫行

动”［８］，２０２０年，农业农村部办公厅印发 《２０２０年

种植业工作要点》，指出因地制宜发展中药材特色产

业，引导中药材生产向道地优势产区集中［９］，进一

步从国家层面强化了中药材产业扶贫的政策保障。

１１２　项目支持方面　“中医药现代化研究”专项
是 “十三五”期间中医药唯一的国家重点研发计划

重点专项。据统计， “十三五”期间 “中医药现代

化研究”重点专项共立项１２６项，中央财政总投入
经费达１４５１亿元［１０］。在中药资源保障方面，专项

积极围绕中药材生态种植、高品质道地中药材栽培

示范、绿色经济发展和农民脱贫致富等方向部署项

目。为加快实施中药材产业扶贫行动，国家中医药管

理局扶贫积极推进 “中药材质量保障项目”，旨在提

升对贫困地区中药材生产技术指导能力，推进农技服

务精准到户。此外，有关部门还通过调动其他途径资

金、银行信贷等方式支持中药材产业扶贫［１１］。

１１３　技术支撑方面　２０１９年４月，农业农村部办
公厅发布 《关于加强农业科技工作助力产业扶贫工

作的指导意见》，动员全国农业科技单位推动贫困地

区形成农业特色产业发展优势［１２］。２０２０年５月７日，
农业农村部再次印发 《关于进一步推动科技助力产

业扶贫的通知》，要求全国农业科教单位聚焦贫困地

特色产业需求，加大科技支持力度，探索在未脱贫

和部定点扶贫县落实产业技术顾问制度，切实提高

科技助力产业扶贫的实效。经国家中医药管理局、

国务院扶贫办同意，依托中国中医科学院成立国家

中药材产业扶贫技术指导中心；国家中医药管理局

组织成立中药材产业扶贫技术指导专家组，为基层

发展中药材产业相关技术问题提供技术支撑［１１］。国

家中药材产业技术体系也将中药材产业扶贫工作作

为各岗位科学家及试验站的重要工作任务，进一步

为中药材产业扶贫工作提供技术支撑［１３］。

１２　各地多举措推进中药材产业扶贫

我国中药资源种类丰富，蕴藏量多且分布广泛。

自 《中药材产业扶贫行动计划（２０１７—２０２０年）》实
施以来，各地依据自身中药资源和产业特点，纷纷

制定配套的中药材产业扶贫实施方案或行动指南，

在中药材产业扶贫方面开展大量工作，探索各地扶

贫模式。据不完全统计，全国有１７个省、自治区、
直辖市发布有关中药材产业扶贫政策，其中辽宁

省［１４］、吉林省［１５］、黑龙江省［１６］、江西省［１７］、贵州

省［１８］、甘肃省［１９］、宁夏回族自治区［２０］、云南省［２１］

发布了中药材产业扶贫行动方案，细化行动措施，

·０１４·
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因地制宜培育扶持特色优势品种，加快地区脱贫攻

坚进程；贵州［２２］、陕西［２３］、云南［２４］等省出台鼓励

建设中药材 “定制药园”政策；河北［２５］、安徽［２６］、

四川［２７］、贵州［２８］等省发布中药材发展规划／指导意
见；陕西省推出 “３＋Ｘ”特色产业工程［２９］，支持

包含中药材在内的特色产业发展。贵州省出台扶持

政策最多，也更加细化，如２０１９年７月出台的 《贵

州省农村产业革命中药材７个重点品种产业发展行
动方案》，分别对天麻、太子参、钩藤、薏苡仁、半

夏、黄精、白及７个重点品种进行全方位规划［３０］，

力图将每个品种都打造成贵州省脱贫攻坚的特色健

康产业，助推乡村振兴和服务大众健康。

１３　中药材产业扶贫取得一定成效

截至２０１６年，贫困人口规模占全国贫困人口比
例前５位的省、自治区分别是云南、贵州、河南、广
西、湖南，主要集中在我国的西南、西北、中部地

区，农业依旧是贫困地区的主导产业。我国中药材资

源富集地区与贫困地区呈现高度重合的特点，多数贫

困地区中药资源禀赋较高；中药农业的门槛较低，在

贫困地区推广中药材种植有一定基础。据黄璐琦

等［３１］研究，国家级贫困县和集中连片贫困地区涉及

的县中，至少有１０％以上的贫困县已经有很好的中药
材产业基础，是中药材产业扶贫的重点优先区域；有

５３％的贫困县具有一定的发展中药材产业的条件，需
要加强相关工作拓展中药材产业扶贫的基础和能力。

初步统计，全国已有４３８７％的贫困县开展了中药材
种植产业［３２］，全国贫困地区已种植中药材２２７７８万亩
（１亩≈６６６６７ｍ２），２０１７年产量达４３１万ｔ，有中药
材基地１６３０个，中药材企业１１９８个［３３］。

在全国各方的努力下，中药材产业扶贫已取得

了一系列成效，不少贫困县实现了脱贫。如在甘肃

省，中药材产业覆盖全省１０个市／州的５１个贫困县
区、５０８个贫困乡镇，通过中药材种植和劳务脱贫
的涉及全省５８万户，共２３９万人［３４］。山西省中药

材种植覆盖全省９０％的贫困县，贫困县中药材种植
总面积占全省总面积的７０％左右［３５］。贵州省在实施

精准脱贫中把发展道地中药材作为 “十大扶贫产

业”的重中之重，走出了一条具有贵州特色、生态

环境保护和修复相结合的生态脱贫新路子，探索了

很好的经验。习近平总书记考察的山西省金米村，

通过中药材种植等产业 “摘穷帽”［３６］。国家中医药

管理局定点帮扶对象五寨县，通过探索 “五寨模

式”已顺利脱贫［３７］。在河北省滦平县［３８］、甘肃省

渭源县［３９］、云南省师宗县［４０］，中药材产业也已成

为扶贫主导产业。这些实践表明，推进中药材产业

扶贫行动实现了中医药作为独特的卫生资源、潜力

巨大的经济资源和重要的生态资源的有机结合，是

变 “输血”为 “造血”的有力抓手。

２　中药材产业主要扶贫模式

２１　以中药材种子生产为主的扶贫模式（一产）

２１１　免费发放种子，保价回收药材　贫困地区多
以农作物为主要收入，药材种植基础薄弱，对中药

材生产、销路及市场动态等缺乏系统认识。宝鸡市

陈仓区的宝鸡市博仁中药材种植专业合作社，通过

召集周边的农户、贫困户（含残疾人），采取 “一

免、一供、一收”方式，给农户统一发放柴胡种子

和有机肥，提供全程技术指导，按照预先签订的购

销合同，以高于市场价格回收药材，已带动当地

５０００余户贫困户种植柴胡８万多亩［４１］。

２１２　稳定种子质量，推广药材新品种　种业龙头
企业在推广药材新品种及提高种子种苗质量方面发

挥着重要作用。国药种业有限公司以种源为抓手，

积极参与各地中药材产业扶贫，与多地政府、贫困

地区企业签订中药材种业扶贫协议，为对方提供优

质种源，从源头上保证种子种苗质量，并通过构建

“中药企业＋种植大户 ＋农户”“中药企业 ＋专业合
作社＋农户”的利益联结机制，建设标准化中药材
种植基地，带动贫困户脱贫致富。

２１３　繁育种子种苗，建设良种基地　１）散户繁育
种子种苗。中药材种子种苗繁育已成为甘肃省陇西

县扶贫的重要途径。２０１９年，甘肃省陇西县１１７个
村开展中药材种子种苗繁育种植，其中８６个贫困村
８１５５户建档立卡贫困户种植中药材种子种苗繁育田
１１３１４６５亩［４２］，占全县建档立卡贫困户的２２５％，
平均每亩收益达４０００～５０００元。２）企业建设良种繁
育基地。中国中药有限公司在甘肃民勤建成了国内

面积最大、品种最全的甘草种质资源圃，通过甘草

良种繁育基地建设，带动当地中药材产业扶贫工作。

２０１７年，在国家中医药管理局的号召下，国药种业
有限公司在山西五寨县建设蒙古黄芪道地种质资源

圃及良种繁育基地，带动当地蒙古黄芪种苗产业发

展，助力中药产业精准扶贫［４３］。

２２　以中药材农业种植为主的扶贫模式（一产）

２２１　出台鼓励政策，配套扶持方案　各县市因地
·１１４·
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制宜出台中药材扶贫配套实施方案，尤其是财政补

贴制度、保险制度、以奖代补等机制对中药材种植

起到积极引导作用。河北省内丘县出台 《关于新增

中药材种植财政扶持意见》，实施 “５３１”财政补贴
政策，现在农户每亩地的收入达到了３０００多元，农
户药材种植积极性提高［４４］。甘肃省定西县试行中药

材产值保险，为中药材种植户提供 “三位一体”中

药材产值保险综合保障机制，中药材产值保险试点

取得了较好效果［４５］。

２２２　“三变”改革，组建专业合作社　随着脱贫
攻坚工作推进及乡村振兴战略的实施，农民专业合

作社成为保障农民增收及农村经济稳定发展的关键。

通过自身优势不断提升产品质量，许多合作社已在

药材市场中崭露头角。四川省石柱县华溪村［４６］通过

“三变”改革，调整产业结构，组建农民专业合作

社，以 “土地入股保底分红 ＋务工工资 ＋项目投产
效益分红”的模式大力发展以有机黄连、黄精为主

的中药材产业。

２２３　龙头企业带动，打造优势品牌　中医药龙头
企业到贫困地区建设药材基地、发展道地药材种植、

探索中药材产业精准扶贫模式，对促进多地中药材

发展起到良好的示范作用。２０１８年，吉林省柳河县
在吉林省昌农实业集团有限公司的带动下，全县贫

困人口人均增收２０００～２４００元［４７］。龙头企业的品

牌意识和政策敏感性较高，在 《湖北省道地药材

“一县一品”建设实施方案》的引导，以及湖北省

巴东县中药材企业、合作社、专业大户的推动下，

“巴东玄参”入选湖北省 “一县一品”，“巴东独活”

被授予地理商标保护品牌，借助独特的品牌优势，

全县药材产值超过４亿元［４８］。

２２４　发展 “定制药园”，推动可持续脱贫　“定制
药园”是由政府指导、企业种植、医院参与、贫困

户参与生产，形成的完整、可持续的中药材产业扶贫

体系。目前，黑龙江已建成 “定制药园”１３６０９亩，
受益贫困户３８９户［４９］。云南省首批认定的 “定制药

园”总种植面积约３６万亩，帮扶建档立卡约１６万
户［５０］。２０１９年，贵州省 “定制药园”中药材种植面
积达到１０万亩，２０２０年预计达到２０万亩［２３］。“定

制药园”模式是各地多部门联合推动的有效扶贫措

施，但整体推进成效及促进产业发展的贡献程度未

完全凸显，还有很大的拓展空间。

２３　以中药材工业加工为主的扶贫模式（二产）

药材加工生产为主的扶贫一般是在药材种植规

模较大地区，由龙头企业投资或合作社集资建设仓

储车间、饮片加工厂、中成药或配方颗粒加工厂（以

饮片加工厂为主），引导农户进工厂打工或入股分

红，在加大产品附加值的同时，农户的收入进一步

提高。中药企业好医生集团积极在四川省凉山州建

设加工基地提质增效，分别建设布拖县中药材精深加

工基地和美姑县中药材初级加工基地，两大加工基地

将实现年加工中药材１５万吨、产值２５亿元的产能，
为推进凉山州中药材发展和决胜脱贫攻坚奠定坚实基

础。此外，各地纷纷建立起加工扶贫车间［５１］，吸纳

当地贫困人口务工，拓展加工功能，改进加工工艺、

提高加工水平［５２］，为当地脱贫探索新出路。

２４　以中药材相关服务业为主的扶贫模式（三产）

中医药养生、旅游和康养是延长中药产业链、

增加附加值的有效途径，且康养产业的关联度广、

带动性强，在中药材产业扶贫和生态文明建设方面

具有独特优势。安徽省霍山县依托大别山旅游扶贫

快速通道，抓住 “西山药库”和 “十大皖药示范基

地”建设机遇，推动康养产业与中医、体育、林业

融合，形成多种类康养产业发展格局，带动贫困户

在旅游企业就业、资产入股分红等方面获得实实在

在的收益［５３］。但发展第三产业对生态环境、地域文

化、中药其他产业成熟度、资金投入、宣传报道等

多方面有较高要求，目前以中医药康养旅游为主的

产业扶贫相对较少。

２５　以中药材科技为主的扶贫模式（四产）

科技扶贫在各环节不断发力。在中药材种植环

节，大力示范优质中药材新品种、配套无公害栽培

措施［５４］、药材专用肥、节水抗旱和综合防治技术，

提高中药材种植产量和质量，大幅提高种植农户的

收入；同时，探索生态农业在药材生产中的应用，

建立安全、有效、有序、可持续的中药材生态种植

模式及配套技术，提高药材种植的经济效益、生态

效益和社会效益，以促进贫困地区增收。在加工流

通环节，推广产地初加工技术及包装仓储工艺，提

高中药材品质和市场占有率，稳定提高中药材价格；

同时，构建中药资源循环利用策略及适宜技术体系，

并在中药农业和中药工业领域推广应用［５５］，借助中

药材追溯体系和区块链等新技术提升中药材质量等，

为推动中药产业提质增效和绿色发展发挥了重要

作用。
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３　中药材产业扶贫经验及突出问题

３１　中药材产业扶贫经验

３１１　政府及相关部门起到至关重要的引领作用　通
过梳理发现，国家和各地对中药材产业扶贫的支持力

度非常大。国家对中医药传承创新、中药材保护和

发展、道地药材生产、特色产业发展等都有明确规

划；各地积极响应国家号召，迅速出台响应实施细

则，通过资金补助、项目支持、政策倾斜等多种途

径，在资金、政策、市场、管理、技术和人才引进

等各方面都予以相应的支持，鼓励中药材产业扶贫，

为产业发展提供良好的政策环境。

３１２　产业扶贫成功案例起到示范带动作用　贫困
地区农户相对保守，怕风险大、收入没有保证，在

贫困地区发展中药产业仅靠政策鼓励是不够的，充

分发挥先进模范和典型代表的示范导向作用是一种

行之有效的方法。较多情况是通过种植大户、合作

社、龙头企业等在当地做药材种植示范［５６］，农户看

到示范种植的比较收益，开始对药材种植感兴趣。

再加上合作社和企业的实地技术指导、药材回收、

土地流转、劳动雇佣等多种优惠措施，农户种植药

材的积极性极大提升。这些 “能人带动”“抱团经

营”“龙头企业带动”的模式对转变农户种植习惯、

提高农户对中药材扶贫认识起到重要作用。

３１３　各环节融合发展起到良好的协同带动作用　中
药材产业各环节扶贫并不是孤立的，而是互相带动

融合发展的。“中药农业 ＋中药加工”“中药农业＋
康养旅游”“中药农业＋电商平台”“中药材全产业
链扶贫”等都是中药材产业扶贫的重要模式，且各

环节间存在内在关联性，多环节协同带动对推动中

药材产业扶贫具有明显作用。

３１４　多途径科技服务起到完善的技术保障作用　产
业扶贫的精准性要实施精准培训，引导培训服务平

台向乡村延伸，开展定点培训，进一步提高农村劳动

者的素质，为城乡统筹发展提供人才培训服务，让贫

困农民拥有一技之长，才能够实现脱贫致富。多数贫

困地区前期收入主要靠种植农作物，对中药材种植技

术不了解，通过下派科技专员、召开中药材种植技术

培训、实际演练、直播培训、线上视频指导等多种途

径，农户实际掌握种植和管理方法，降低了中药材种

植技术风险，确保药材质量稳定，为贫困地区社会经

济发展提供坚强的技术保障和科技支撑。

３２　中药材产业扶贫存在的突出问题

３２１　产业扶贫多集中在药材种植环节　从模式分
析可以看到，绝大多数贫困地区的农户在中药材产

业扶贫过程中只参与到药材种植环节，处于产业链

的起始端，收入以土地租赁和务工收入等为主，参

与到加工、仓储、饮片生产、运营、养生和旅游等

延伸产业中的相对较少［５７］。产业链短是中药材产业

扶贫中存在的突出问题，这一方面造成中药材附加

值低，影响农民收入；另一方面影响中药材产业扶

贫的抗风险能力和持续性。

３２２　种植规模迅速扩大，需高度关注药材质量　近
几年中药材产业扶贫受到各级政府的高度重视，中

药种植规模迅速扩大，贫困县中药材种植面积呈现

快速增加趋势，但部分地区盲目引种、无序发展等

问题不断凸现，药材质量参差不齐。具体来说，

１）药材种植前期调研不到位，单纯以经济效益为准，
在中药材选择上具有盲目性，不考虑药材的药用属

性，严重影响了中药材质量；２）种子种苗质量无法
保障，选用药材新品种的意识低，种植管理技术落

后，化学投入品施用不规范；３）基础设施存在短板。
贫困地区经济水平较弱，很多地区在发展中药材产

业时，只是组织农民一种了之，忽视了对晾晒场地、

仓储、物流等设施的建设，直接影响药材采收后的

初加工及销售，严重影响药材质量和农民收入；４）专
业技术和管理人才缺乏。贫困地区青壮年多外出务

工，大学生也不愿回乡就业、创业，加上很多地区

没有药材种植传统，无充足的专业技术和管理人员

对药材种植进行及时有效的指导。

３２３　抗风险能力弱，脱贫的可持续性有待加强　中
药材产业扶贫要面临包括自然风险、市场风险、经

营风险等多重风险，农业产业扶贫项目相对缺少风

险防范机制，在经营失败后可能引发负面的示范效

应，影响农民增收；其次，产业扶贫项目综合治理

结构缺陷所带来的风险，由于产权、利益分配、土

地股份合作等造成的复杂性，必须予以高度重视；

另外，中药材产业扶贫对政策严重依赖带来的风险

正在显现，对贫困县的考核结束后，相应地区的中

药材种植可能会失去政府支持，产量有可能会出现

大幅下滑，相应产品价格可能会出现大幅波动，农

户容易返贫，产业扶贫便难以持续。

４　中药材产业在贫困地区可持续发展的建议

４１　强化科学规划和全面布局

中药材区域性明显，不同区域适宜不同品种的

·３１４·
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药材生长，要加强对贫困地区中药材种植规划，统

筹区域中药材发展方案。一是突出重点区域、道地

药材优势品种，明确发展布局。要在切实做好前期

调研工作、深刻把握产业发展趋势和方向的基础上，

结合当时资源禀赋和产业发展实际，确定中药材产

业发展的优势区域、重点品种和适宜规模；二是根

据对市场变化规律的研判，提供指导性生产意见，

适当调整每年种植策略，确定每年的指导性种植面

积，避免盲目发展带来的巨大损失；三是加强对规

范化种植大户／合作社、高品质道地药材种植企业进
行政策支持，引导当地药材产业发展从追求规模向

追求质量过渡；四是根据当地实际情况，适时引导

药材加工、产销对接及中药材第三产业发展，延长

中药产业链；五是完善专项资金管理体制，增加产

业扶贫的益贫性。

４２　 规范药材种植，提升药材品质

中药产业是资源依赖型产业，中药产品质量提

升需要从中药材种子种苗、中药材种植和中药材产

地加工到中药工业产品生产进行全过程把控。中药

质量提升是系统工程，既需要技术水平的提升，也

需要标准化和规范化管理，更需要全过程可追溯的

质量管理。中药产业的供给侧改革需要聚焦中药材

生产的关键环节，扩大中药材机械化生产范围，加

强技术研发力度，突破技术瓶颈，形成技术标准，

从而支撑高质量中药材生产体系建设，促进全产业

链协调、全过程控制、全程质量可追溯，实现中药

质量的稳定提升。

４３　推动产业融合发展，降低返贫风险

结合新农村建设和乡村振兴战略，推动中药材

种植基地与乡村旅游、文化推广、生态建设、健康

养老等产业深度融合。发展药膳等中药健康产业，

拓展中药产业链条，使贫困户深度参与中药材产业

各个环节，让贫困户 “粘”在中药材产业全链条

上，而不仅仅是中药材种植业上。在增加贫困户收

入的基础上，确保贫困户能够得到可持续性的收

益［５８］。一是通过推动产业融合发展，打造完整产业

链，增强抗风险能力；二是利用 “互联网 ＋中药
材”等现代化手段，畅通采购渠道和价格预测预警，

构建全国中药材供应保障平台，避免信息不对称，

随时查询药材价格、产地及供需信息，药材供销更

加通畅，降低由于供求失衡引起的市场价格波动带

来的返贫风险，同时扩大药材供需渠道，增加成

交量。

４４　加强科技和人才扶持

坚持扶贫与扶智相结合，一是加强专业型和管

理型人才的引进措施，鼓励大学生到贫困地区创业

等；二是开展农村实用人才带头人和高素质农民培

训，着力培养一批懂技术、会经营、善管理的新一

代 “药农”，分片区举办农业农村系统产业扶贫培

训班，提高各地推进产业扶贫的能力和水平；三是

积极鼓励和引导科技人才到贫困地区开展科技服务，

不断加强科研院所、高等院校与贫困地区的对口帮

扶；四是要继续支持中药材企业、专业合作社壮大

与发展，充分发挥其引领与示范作用、科技研发方

面的优势，带动整个中药材产业健康发展；五是要

充分利用社会资本，引导非农资本投向中药材种植、

加工、销售、服务等关键环节，为中药材产业发展

增添后劲。

扶贫工作直接关系数千万人民的福祉，中药材

产业是调整产业结构、增加农民收入的富民产业，

是环境友好型、生态友好型产业。中药材产业扶贫

是目前有效解决中药材资源禀赋较高地区贫困农户

稳定经济收入来源的重要途径，且已在我国脱贫增

收实践中起到了显著作用，但扶贫的益贫性和可持

续性仍是下一步工作重点解决的问题。随着我国贫困

状况、扶贫重心即将发生的重大转变，中药材产业扶

贫要更加注重顶层设计、风险防范及产业融合，将中

药材产业扶贫的宝贵经验逐步融入乡村振兴战略实施

中，推动减贫战略和工作体系平稳转型。
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０６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｊｘｗｓｔ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｄｏｃ／２０１９／１０／２９／
１３４０８３．ｓｈｔｍｌ．

［１８］　汤成伟．省政府办公厅印发《贵州省发展中药材产业助
推脱贫攻坚三年行动方案（２０１７—２０１９年）》［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１７０９２０）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｇｏｇ．ｃｎ／
ｓｙｓｔｅｍ／２０１７／０９／２０／０１６１１１７５４．ｓｈｔｍｌ．

［１８］　贵州省人民政府办公厅．省人民政府办公厅关于印发
贵州省发展中药材产业助推脱贫攻坚三年行动方案

（２０１７—２０１９年）的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１７０９０５）［２０２０
０６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｕｉｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｇｋ／ｚｃｆｇ／ｓｚｆｗｊ＿
８１９１／ｑｆｂｆ＿８１９６／２０１８０９／ｔ２０１８０９１３＿１６２５７８１．ｈｔｍｌ．

［１９］　金鑫．甘肃省制定中药材产业三年精准扶贫方案［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１８０３０６）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｇｓｃｎ．ｃｏｍ．ｃｎ／
ｓｐｅｃｉａｌｔｉｅｓ／ｓｙｓｔｅｍ／２０１８／０３／０６／０１１９１６９９５．ｓｈｔｍｌ．

［２０］　宁夏中医药管理局．关于印发《宁夏中药材产业扶贫实
施方案（２０１８—２０２０年）》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８１１
２０）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｚｙｙｊ．ｗｓｊｋｗ．ｎｘ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｉｎｆｏ／
１０４４／１７０２．ｈｔｍ．

［２１］　中国共产党云南省委员会，云南省人民政府．中共云南
省委 云南省人民政府关于打赢精准脱贫攻坚战三年

行动的实施意见［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８０９２９）［２０２００６
０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｙｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｇｋ／ｚｆｇｂ／２０１８／２０１８ｎｄｓｗｑ／
ｓｗｓｚｆｗｊ＿１４６７／２０１８０９／ｔ２０１８０９２９＿１４５９７０．ｈｔｍｌ．

［２２］　贵州省中医药管理局．关于印发《贵州省全面推进“定
制药园”建设工作方案》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９１１
１８）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ａｔｃｍ．ｇｕｉｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｇｋ／
ｘｘｇｋｍｌ／ｊｃｘｘｇｋ／ｚｃｗｊ＿５１３０５３４／ｂｍｗｊ／２０１９１１／ｔ２０１９１１１８＿
１６７５４３８９．ｈｔｍｌ．

［２３］　赵文．陕西“定制药园”助力脱贫攻坚［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９
０７１８）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｇｄｆｐ／２０１９０９１９／１０９４４．ｈｔｍｌ．

［２４］　云南日报．３３家企业被认定为定制药园建设单位［ＥＢ／
ＯＬ］．（２０１９０７０１）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｙｎ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｙｗｄｔ／ｂｍｄｔ／２０１９０７／ｔ２０１９０７０１＿１７０５２９．ｈｔｍｌ．

［２５］　河北农民报．２０１９年河北省中药材产业发展指导意
见［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０６０５）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐｓ：／／ｍｐ．
ｗｅｉｘｉｎ．ｑｑ．ｃｏｍ／ｓ／ＱＯ５＿ＮＯｏｘＮｑｒＭｙｚ２ｋｗＷＴｉｉｗ．

［２６］　王继学．安徽印发“十三五”中药产业发展规划［Ｊ］．中
医药管理杂志，２０１７，２５（４）：４７．

［２７］　四川省中医药管理局．重磅！《四川省中药材产业发展
规划（２０１８—２０２５年）》发布［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０７２０）
［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｓｃｔｃｍ．ｓｃ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｃｔｃｍ／ｓｊｚｃ／
２０１９／７／２０／ａｄ８ｆ３４７２ｅｂ０３４０ｃ２９ｂ９５６６ｃｂａａ８７ａｅｅｆ．ｓｈｔｍｌ．

［２８］　贵州省人民政府办公厅．省人民政府办公厅关于转发
省经济和信息化委省扶贫办贵州省中药材保护和发展

实施方案（２０１６—２０２０年）的通知（黔府办函〔２０１６〕
９号）［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１６０１２６）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗ．ｇｕｉｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｚｗｇｋ／ｚｃｆｇ／ｓｚｆｗｊ＿８１９１／ｑｆｂｈ＿８１９７／
２０１７０９／ｔ２０１７０９２５＿８２４２３１．ｈｔｍｌ．

·５１４·
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［２９］　人民网．助力乡村振兴 陕西聚力打造“３＋Ｘ”农业特色
产业［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０６２８）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／
ｍ２．ｐｅｏｐｌｅ．ｃｎ／ｒ／ＭＶ８ｗＸｚＥｙＯＤｃ５ＭＴＩｚＸｚＥ１ＭｚＦｆＭＴＵ２Ｍ
ＴＹ４ＭｊＩ３ＮＡ％３Ｄ％３Ｄ．

［３０］　贵州省农村产业革命中药材产业发展领导小组．省农
村产业革命中药材产业发展领导小组关于印发《贵州

省农村产业革命中药材７个重点品种产业发展行动方
案》的通知［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０７２９）［２０２００６０１］．
ｈｔｔｐ：／／ｎｙｎｃｔ．ｇｕｉｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｗｚｘ／ｔｚｇｇ／２０１９１１／ｔ２０１９１１０５＿
２５８７５２４５．ｈｔｍｌ．

［３１］　黄璐琦，苏钢强，张小波，等．中药材产业扶贫重点优先
区域划分和推荐种植中药材名录整理［Ｊ］．中国中药杂
志，２０１７，４２（２２）：４３１９４３２８．

［３２］　孙文杰，奉典旭，黄品贤，等．中药材产业扶贫的空间格
局及其主要影响因素探讨［Ｊ］．中草药，２０１９，５０（１１）：
２７４３２７４９．

［３３］　赵维婷．中药材产业扶贫“造血”拔穷根———写在第五
个国家扶贫日之际［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８１０１７）［２０２００６
０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／ｍｅｉｔｉｂａｏｄａｏ／
２０１９０１０４／８７０６．ｈｔｍｌ，２０１８１０１７．

［３４］　梁强，梁军．甘肃中药材产业精准扶贫涉及 ２３．９万
人［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０３０１）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｒｍｚｘｂ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｃ／２０１９０３０１／２２９６７８２．ｓｈｔｍｌ．

［３５］　冀宪武，刘枫，何燕．山西省中药材产业发展现状及对
策研究［Ｊ］．山西科技，２０１９，３４（１）：１３，８．

［３６］　赵文．中药种得好，穷帽摘得快［ＥＢ／ＯＬ］．（２０２００５
０６）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｎｔｃｍ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｍ／２０２０
０５／０６／ｃｏｎｔｅｎｔ＿７５０２０．ｈｔｍ．

［３７］　李芮．山西五寨正式脱贫摘帽［Ｊ］．中医药管理杂志，
２０１９，２７（９）：１７．

［３８］　霍腾达．滦平县积极发展中药材产业助力脱贫攻
坚［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１８０８２７）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｈｅｂｅｉ．ｃｎ／ｄｉｑｕ／ｃｈｅｎｇｄｅ／２０１８０８／２７４１８３６８．ｈｔｍｌ，２０１８０８２７．

［３９］　陈娟．渭源县中药材产业助推脱贫攻坚成效显著［Ｊ］．
中国农技推广，２０１９，３５（８）：２１２２．

［４０］　王红梅，顾永红，赵永富，等．浅谈师宗县中药材产业扶
贫行动计划［Ｊ］．云南农业，２０１９（８）：５０５１．

［４１］　赵文．中药材种植让群众收获“财富”［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９
０８２８）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｃｙｆｐ／２０１９０９１９／１０９２３．ｈｔｍｌ．

［４２］　聂玲霞．陇西县中药材种子种苗产业扶贫调研分析［Ｊ］．
农家参谋，２０１９（２３）：１０１．

［４３］　黄心．国药种业：中药材种业扶贫先行者［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１８１０２５）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｃｙｆｐ／２０１９０１０４／８７８９．ｈｔｍｌ．

［４４］　王军，赵永生．河北内丘实施５３１扶持政策大力发展中

药材种植产业［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０８１５）［２０２００６０１］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｇｄｆｐ／２０１９
０９１９／１０９３０．ｈｔｍｌ．

［４５］　陈卫宏．中药材产业扶贫存在的问题和建议［Ｊ］．农家
致富顾问，２０１８（２２）：１６２．

［４６］　何君林．重庆石柱：中药材赋能脱贫增收［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１９０８１５）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．
ｃｎ／ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｇｄｆｐ／２０１９０９１９／１０９２８．ｈｔｍｌ．

［４７］　李晓峰，赵鸿飞．吉林培育中药材产业带动扶贫［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１８１２０７）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｃｙｆｐ／２０１９０９１９／１０９５４．ｈｔｍｌ．

［４８］　刘波．湖北巴东：中药材扶贫开辟致富新路子［ＥＢ／ＯＬ］．
（２０１９０７２２）［２０２００６０１］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／
ｇｕｉｃａｉｓｉ／ｚｙｙｆｐ／ｚｙｙｆｐｇｄｆｐ／２０１９０９１９／１０９４２．ｈｔｍｌ．

［４９］　韩婷澎．黑龙江省建成“定制药园”１３６０９亩，推进中药
材产业扶贫［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０４０２）［２０２００６０１］．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓａｔｃｍ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｘｉｎｘｉｆａｂｕ／ｇｅｄｉｄｏｎｇｔａｉ／２０１９
０４０３／９５０４．ｈｔｍｌ．

［５０］　云南省中医中药研究院．云南首批３３个“定制药园”获
认定 助力脱贫攻坚［ＥＢ／ＯＬ］．（２０１９０９０５）［２０２００６
０１］．ｈｔｔｐｓ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｍｏｎｅｙ／ｆｕｔｕｒｅ／ａｇｒｉ／
２０１９０９０５／ｄｏｃｉｉｃｅｚｚｒｑ３６０４７４７．ｓｈｔｍｌ．
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